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Manual de Procedimientos - Andlisis de Competitividad de la Cadena de Valor Mineray
Sustitucion de Importaciones

El articulo 21 de la Ley de Inversiones Mineras N° 24.196, sustituido por art. 5° de la Ley N°
25.429, determina que los inscriptos en el Régimen de Inversiones para la Actividad Minera
estaran exentos del pago de los derechos a la importacién y de todo otro derecho, impuesto
especial, gravamen correlativo o tasa de estadistica, con exclusién de las demds tasas
retributivas de servicios, por la introduccidén de bienes de capital, equipos especiales o parte o
elementos componentes de dichos bienes, y de los insumos determinados por la autoridad de
aplicacién, que fueren necesarios para la ejecucién de actividades comprendidas en el régimen
de acuerdo a las disposiciones del Capitulo Ill. Las exenciones o la consolidacién de los derechos
y gravamenes se extenderan a los repuestos y accesorios necesarios para garantizar la puesta
en marcha y desenvolvimiento de la actividad, las que estardn sujetas a la respectiva
comprobacién del destino, el que deberd responder al proyecto que motivé dichos
requerimientos. Los bienes de capital, partes, accesorios e insumos que se introduzcan al
amparo de la liberacidn de los derechos y gravamenes, sélo podran ser enajenados, transferidos
o desafectados de la actividad objeto del permiso, una vez concluido el ciclo de la actividad que
motivé su importacién o su vida Gtil si fuera menor.!

En el mes de octubre de 2019 se reglamentaron, mediante la Resolucién 89/2019 de la entonces
Secretaria de Politica Minera, las condiciones de utilizacién de los beneficios establecidos en el
Articulo 21 de la Ley de Inversiones Mineras N° 24.196 y la intervencién de la Autoridad de
Aplicacion establecida en el Articulo 24 de dicha Ley.2

En dicha Resolucién se aprueba el listado de posiciones arancelarias de la Nomenclatura Comun
del MERCOSUR (N.C.M.) correspondientes a los bienes de capital, equipos especiales, partes,
elementos componentes de bienes de capital, repuestos, accesorios e insumos que podran
importarse al amparo de las disposiciones del Articulo 21 de la Ley N2 24.196 de Inversiones
Mineras. De esta forma, los bienes y servicios incluidos en el Anexo | de la Resolucién estaran
exentos del pago a los derechos de importacion a solicitud del interesado, quien tiene que
presentar una declaraciéon jurada que ademds cumpla las condiciones de la ley N2 24.196 y su
decreto reglamentario, lo que es controlado por la Direccién Nacional de Inversiones Mineras.

Por otra parte, a solicitud de parte, la Autoridad de Aplicacidn podra evaluar la inclusidn de
posiciones arancelarias que no se encuentren listadas en el mencionado anexo (cfr. Articulo 2
segundo parrafo Resolucion N2 89/19 de la entonces Secretaria de Politica Minera). El
requerimiento deberd contar con fundamentacién técnica suficiente que permita expedirse

1 http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/0-4999/594/texact.htm
2 https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/219869/20191028
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sobre la procedencia de tal peticién y deberd ser resuelto dentro del plazo maximo de sesenta
(60) dias.

El area que lleva adelante el proceso de andlisis y emision de los certificados de importacion del
articulo 21 de la Ley N2 24.196 es la Direccién Nacional de Inversiones Mineras de la
Subsecretaria de Desarrollo Minero.

Objetivos del procedimiento

La mineria es un sector con un gran potencial de traccionar y dinamizar inversiones hacia la
economia real en sus diferentes esferas. Para un mayor impacto, ademads de las regalias, los
impuestos y las tasas generados por la actividad minera, es necesario que los proyectos
canalicen sus inversiones en el desarrollo de proveedores locales, provinciales, regionales y
nacionales.

La Argentina tiene una gran tradicién de produccién industrial, con nucleos productivos en
distintas provincias del pais. Al mismo tiempo, el entramado productivo de bienes y servicios
abarca distintos rubros con menor o mayor intensidad en el agregado de valor dentro de la
cadena en los distintos sectores econdémicos.

La Secretaria de Mineria, a través de la Direccion Nacional de Cadena de Valor Minera en el
marco de la Subsecretaria de Politica Minera, tiene entre sus objetivos impulsar una mayor
participacién de las empresas argentinas en la provisién de bienes y servicios a los proyectos del
sector minero, en las etapas de exploracién, construccién, produccién y cierre.

En funcidn de esos objetivos, mediante este Manual de Procedimientos se determinan los
mecanismos para analizar los distintos bienes y servicios importados por el sector minero, para
de esa manera identificar cudles podrian ser abastecidos por empresas nacionales, de forma
competitiva, con el objetivo de ampliar el peso relativo aportado por los proveedores dentro de
la matriz industrial a nivel local, provincial, regional y nacional.

El proceso sera llevado a cabo bajo los siguientes lineamientos:

- Revision progresiva y actualizacion de los items incluidos en el Anexo | de la Resolucion
89/2019 de la entonces Secretaria de Politica Minera.

- Andlisis de los pedidos de incorporacidn de nuevos items no incluidos en el Anexo |
cursados a la Direccién Nacional de Inversiones Mineras.
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Procedimiento para analisis de posiciones incluidas en el Anexo | de la Resolucion 89/2019 de
la entonces Secretaria de Politica Minera (hoy Secretaria de Mineria)

En el caso de los items incluidos en el Anexo | de la Resolucidn 89/2019 de la entonces Secretaria
de Politica Minera (hoy Secretaria de Mineria) la Secretaria de Mineria analizard en forma
progresiva las posiciones, buscando identificar items que puedan ser excluidos del Anexo | por
poseer una potencial y competitiva produccion nacional en cantidad y calidad suficiente para
abastecer a los proyectos mineros, a través del desarrollo de una Mesa Técnica.

Esta revisién implica un proceso con resultados de corto, mediano y largo plazo. Los items a
considerar se priorizaran en funcién a distintos factores que incluyen:

- Monto de importaciones del producto evaluado.

Potencial de provisidon de la industria nacional.

- Impacto de los proveedores locales en materia de empleo, ingresos y desarrollo técnico-
econdmico, entre otros aspectos.

Para la identificacién de estos items, en el marco de la Mesa Técnica, la Direccién Nacional de
Cadena de Valor Minera junto con la Direccién Nacional de Compre Argentino y Programa de
Desarrollo de Proveedores de la Subsecretaria de Industria del Ministerio de Desarrollo
Productivo realizaran reuniones periédicas con las cdmaras de proveedores, las empresas del
sector y con los representantes de los proyectos mineros, examinaran las estadisticas de
importaciones de los proyectos mineros e interactuaran en forma permanente con la Direccidn
Nacional De Inversiones Mineras y con el resto de dependencias de la Secretaria de Mineria que
correspondan.

En funcion de los objetivos y actividades planteadas para la evaluacion de los items incluidos en
el Anexo 1 de la Resolucidén 89/2019 de la entonces Secretaria de Mineria (hoy Secretaria de
Mineria), se plantea el siguiente proceso:

1. A partir de la identificacion de un item relevante para ser evaluado, la Direccidn de
Cadena de Valor Minera elevarda un MEMO a la Direccion Nacional de Inversiones
Mineras, informando que se analizara una determinada posicién arancelaria en el marco
de los estudios de competitividad que se realizan como parte de las actividades previstas
por el Programa de Fortalecimiento de las Cadenas de Valor Minera.

2. Se solicitara a la Direccién de Informacién y Transparencia de la Subsecretaria de
Desarrollo Minero los datos de comercio exterior relativos a importaciones realizadas
bajo el amparo de la Ley de Inversiones Mineras para un periodo de tiempo
determinado para el producto bajo analisis.

3. La Direccion de Cadena de Valor Minera lleva a cabo un andlisis puntual del item a ser
evaluado para determinar y dimensionar la oferta local existente, las caracteristicas de
los productos y las posibilidades de que esa oferta pueda cubrir la demanda total
interna. Para tal estudio, se utiliza la base de datos provista por la Direcciéon de

Transparencia e Informacién Minera en lo que conciernda2020oFERB3 A8 RNoRBGY.EIM#MDP
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nes de dicho item, sumando la produccién total realizada de manera local a partir de los datos
obtenidos por las diferentes cdmaras y empresas.

4. En el marco de la Mesa Técnica la Direccién de Cadena de Valor Minera junto con la
Direccién de Compre Argentino y Programa de Desarrollo de Proveedores concretaran
reuniones técnicas con empresas del sector, camaras de proveedores mineros,
representantes de proyectos mineros y otros actores relevantes y toda reparticion cuya
incumbencia sea necesaria.

5. A partir del relevamiento realizado, la Direccion de Cadena de Valor Minera y la
Direccién Nacional de Compre Argentino y Programa de Desarrollo de Proveedores
desarrollaran un informe técnico de firma conjunta sobre la capacidad de provisidon
local, las inversiones en curso o las oportunidades de desarrollo de proveedores
detectadas en la linea de productos y servicios analizada. En forma conjunta se
propondran las acciones necesarias para lograr impulsar el desarrollo de proveedores y
la producciéon nacional con miras a ampliar la participacion de los proveedores locales
en la cadena de valor nacional en un entorno competitivo para la produccién nacional.
Entre estas lineas se plantean acciones como:

o Normalizacién y certificaciones a partir de la implementacién de normas
técnicas. Para ello se estd desarrollando una mesa de trabajo de Insumos,
Bienes y Servicios Mineros en Instituto Argentino de Normalizacion vy
Certificaciéon (IRAM), propuesta por el Ministerio de Desarrollo Productivo.

o Articulaciéon publica privada para el desarrollo tecnoldgico de items que
requieran |+D+i.

o Involucramiento de los proyectos mineros a partir del Programa de Desarrollo
de Proveedores Mineros impulsado por la Secretaria de Mineria.

o Involucramiento de proveedores o potenciales proveedores a partir del
Programa Nacional de Desarrollo de Proveedores de la Subsecretaria de
Industria.

6. A partir de los estudios e informes realizados se analizaran en forma conjunta entre la
Direccién Nacional de Cadena de Valor Minera y la Direccién Nacional de Inversiones
Mineras las acciones necesarias para excluir del Anexo | los items abordados. Se
impulsard por distintas vias, la alternativa de proveer con industria nacional la demanda
de los proyectos mineros de los productos y servicios.

Circuito para canalizar solicitudes de incorporacion de posiciones arancelarias no incluidas del
Anexo | de la Resolucién 89/2019 de la entonces Secretaria de Politica Minera (hoy Secretaria
de Mineria) conforme el segundo parrafo del articulo 22 de la misma
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1. La Direccién Nacional de Inversiones Mineras recibe el pedido de la empresa minera y/o
servicios mineros, para incorporar bienes, partes, repuestos o insumos, al listado de
items del Anexo | para la obtencion del certificado que exceptla el pago de derechos de
importacioén.

2. La Direccidn Nacional de Inversiones Mineras remite el expediente a través de sistema
GDE a la Direccién de Cadena de Valor Minera solicitando se releve la existencia de
empresas proveedoras del bien o servicio incluido en el pedido, con un plazo de
respuesta de 15 dias. Dicho plazo podra ser prorrogado por 15 dias mas de resultar
necesario para la Direccidn de Cadena de Valor Minera en virtud de depender alguna/s
respuesta/s de areas y/u organizaciones externas a la misma y dicha contestacién se
viera demorada.

3. La Direccion de Cadena de Valor Minera analiza la existencia de empresas proveedoras,
la competitividad del sector productor a nivel local, provincial, regional y nacional y
otros factores que permitan identificar y analizar la oferta existente del producto o
servicio de referencia para el sector minero. En el marco de ese proceso, la Direccion de
Cadena de Valor Minera solicita a la Direccion Nacional de Compre Argentino vy
Programa de Desarrollo de Proveedores de la Subsecretaria de Industria del Ministerio
de Desarrollo Productivo que informe sobre la capacidad de provisién local de los bienes
involucrados, el tiempo y forma de entrega, y la similitud entre los bienes objeto de la
solicitud y los producidos localmente. La Direccion Nacional de Compre Argentino y
Programa de Desarrollo de Proveedores podra basarse en informacion propia,
proveniente de otros organismos oficiales y/o entidades privadas. En el marco de este
analisis la Direccion Nacional de Compre Argentino y Programa de Desarrollo de
Proveedores en forma conjunta con la Direccién de Cadena de Valor Minera podra
enviar notas solicitando informacidn a las cdmaras y asociaciones empresarias de los
sectores involucrados.

El informe a elaborar por la Direccion de Compre Argentino y Programa de Desarrollo de
Proveedores se enviara a la Direccion de Cadena de Valor Minera para la consolidacion
de la informacién y anlisis. El informe debera contener la siguiente informacidn:

a. Nombre o razdn social de la empresa capaz de abastecer la necesidad en cuestion.
b. Capacidad productiva de la empresa capaz de abastecer la necesidad en cuestion.
c. Plazo de entrega del bien en cuestidn.

d. Fuente de la informacién analizada.

4. En funcidn de la respuesta recibida y del andlisis realizado, la Direccidon de Cadena de
Valor Minera elevard una respuesta dentro de las actuaciones, en formato IF a la
Direccién Nacional de Inversiones Mineras, en el que se menciona la existencia o no de
proveedores locales y otros datos relevados que permitan evaluar la posibilidad de

provision nacional del item solicitado.
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5. En funcién de la informacion recibida, la Direccion Nacional de Inversiones Mineras elevara a la
Subsecretaria de Desarrollo Minero un informe técnico aconsejando desestimar o aprobar la
inclusién del item solicitado en el Anexo 1 de la Resolucidn 89/2019 y la Subsecretaria de Desarrollo
Minero hard lo propio al Secretario de Mineria de la Nacién, quien en base a los argumentos técnicos
dictara la resolucidn pertinente.

6. Enelcasode que no se encuentren proveedores nacionales de un determinado bien, parte o insumo,
o que la caracteristica de la oferta nacional no sea suficiente para abastecer la potencial demanda.
este item podra ser incluido dentro del Anexo, previo informe técnico de la Direccion Nacional de
Inversiones Mineras sobre el uso minero y elevado a la Subsecretaria de Desarrollo Minero para
continuar su curso conforme lo sefialado en el punto 5.

7. En caso de que a partir de la solicitud puntual, la Direccion de Cadena de Valor Minera haya
identificado un area de potencial desarrollo por parte de la cadena de valor a nivel nacional, analizara
posibles pasos a seguir y articulaciones para desarrollar la oferta nacional de bienes y servicios de
alto valor agregado o impacto a nivel productivo para el sector minero. En esta linea de trabajo la
Direccidn de Cadena de Valor Minera podrd articular acciones con el sector cientifico y tecnolégico,
con los productores, las cdmaras, los organismos de normalizacién técnica y otros actores necesarios
para el desarrollo de nuevas lineas de productos para abastecer al sector minero. Sin perjuicio de
ese analisis, respecto a las posiciones identificadas como de potencial desarrollo por parte de la
Direccidn de Cadena de Valor Minera, la Direccidn Nacional de Inversiones Mineras podrd proponer
la inclusién de las mismas en un nuevo anexo que podrd tener una vigencia temporal acotada de seis
meses, un afio o dos anos, conforme la estimacidn que realice la Direccién de Cadena de Valor
Minera. Dicho plazo podrd prorrogarse de acuerdo al desarrollo que pudiera lograrse o bien
aconsejarse su supresion antes de cumplirse el plazo, conforme el avance que pueda verificarse de
dicho potencial.

8. La modificacion del anexo sera realizada mediante Resolucidn de la Secretaria de Mineria en funcidn
del andlisis de las propuestas recibidas por parte de la Direccion Nacional de Inversiones Mineras y
de la Direccién de Cadena de Valor Minera.
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